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EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL,

CERTIFICA: Que a paginas 89 y 95 del Libro de Actas y Acuerdos Municipales, que esta
Oficina llevo durante el afio dos mil tres, se encuentra la que en su parte conducente dice:
“” Acta numero Veinticinco.- Sesion ordinaria celebrada por la Municipalidad de El
Paisnal, a las nueve horas del dia veinticuatro de octubre de dos mil tres.- Presidida y
convocada por el Sefior Alcalde Municipal, Juan Garcia Melara; Presentes los Concejales:
Oscar Abel Mejia Mena, Sindico Municipal, Jaime Pascual Alas Leiva, primer regidor,
Gilberto Antonio Contreras, segundo regidor, José Matias Tejada Lopez, tercer regidor,
Jaime Ivan Guzman Sosa, cuarto regidor, Mario de Jesus Palma Alfaro, quinto regidor,
Guadalupe Aldana de Lopez, sexta regidora, Rufino Morroy Salazar, regidor suplente,
Carlota del Carmen Mancia Acosta, regidora suplente, Salvador Maldonado Chacon,
regidor suplente, Miguel Angel Portillo Martinez, Regidor suplente, Victor Manuel Nieto
Dugon, secretario Municipal. Se dio inicio a la sesion con lectura del acta anterior, la cual
fue aprobada por estar de conformidad. Esta Municipalidad en uso de las facultades que le
confiere el Codigo Municipal, emite los siguientes Acuerdos: NUMERQO VEITITRES -
Esta Municipalidad después de haber revisado el Plan de Acciones Positivas de las Mujeres
en el Municipio de El Paisnal, ACUERDA: Aprobarlos en todas sus partes.
CERTIFIQUESE. No habiendo mas que tratar damos por terminada la presente acta que
firmamos.- JGM.- OOAMM.-JPAL-GACG -IJMTL. -JILGS ~M de Jesus P.A -
GA. de Lopez - RMS - C. del Carmen M. A - V.MNDugon-
wmmmmmm_mRmP RUBRICADAS. 77 E§ CONFORME CON SU ORIGINAL,
CON LA CUAL SE CONFRONTO vy para los efectos legales consiguientes, se extiende la

presente  en la Alcaldiz Municipal, de El Paisnal, a veintiuno de septiembre de dos mil

cuatro.
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Secretario Municipal.
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En el marco de la visién de municipio que orienta las politicas a implementar para
el desarrollo de su poblacién, el gobierno local de El Paisnal, comprometido por
trabajar a favor de la equidad de género y social, presenta las bases de la propuesta
de PLAN DE ACCIONES POSITIVAS PARA LAS MUJERES DEL MUNICIPIO.

La visién que se plantean dentro del Plan de mujeres del Municipio, visualiza a
éste como un territorio en el que se han propiciado las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de vida, facilitando el acceso a la infraestructura y servicios
basicos de calidad, aprovechando los recursos naturales, fortaleciendo las
capacidades de los actores y actoras locales, a través de la participacion ciudadana,
el involucramiento de las mujeres y todos los sectores, a través de la concertacion
y la proteccion del medio ambiente, a fin de facilitar un proceso de desarrollo
humano sostenible con equidad de género para toda la poblacién del municio
de El Paisnal.

En el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Local elaborado por la Municipalidad
de El Paisnal, en coordinacién con la concertacién de instituciones gubernamentales
y no gubernamentales que trabajan en el Municipio, se establece como principio
fundamental: “fortalecer la organizacién, participacion e incidencia de las mujeres
que habitan el municipio de El Paisnal”.

El Programa de Desarrollo de la Mujer, dentro del Plan antes mencionado, establece
las siguientes acciones a llevar a cabo:

Corto Plazo:

Crear una asociaciéon de mujeres y legalizarla.

Crear talleres de atencién psicolégica.

Impartir talleres de género.

Realizar foros de mujeres.

Creacién de estrategias de atencion integral a la mujer.
Creacion de Programas de Masculinidad y Feminidad (Género).



Mediano Plazo:
= Crear programas de capacitaciéon técnica y vocacional.
= Promover la creacion de un cabildo de mujeres.
= |[mplementar programas de cultivos alternativos con mujeres.
= Promover el rescate de productos artesanales (tradicionales) como la
alfareria y apoyar su comercializacion.
= Crear micro-empresas para las mujeres.
= Crear programas de no violencia contra la mujer y la familia.

Largo Plazo:
= Crear un programa de becas para personas de escasos recursos.
= Crear un Programa de orientacion familiar.
= Crear programa de alfabetizacion.
= Crear un Centro de Atencion Integral para la mujer rural.




Resena Historica
Su nombre indigena se relaciona intimamente con el Dios Paynal o Paynalon, que
en idioma nahuat significa “corredor agil” y que en el pantedn azteca 0 mexicano

figura como una de las poderosas deidades de la guerra, el que seguia en jerarquia
a Huitzilopochtli.

Seglin datos histéricos, el municipio de El Paisnal, en 1868 era una aldea que se
incorpora al distrito de Apopa, departamento de San Salvador. Afos mas tarde
pasa a formar parte del distrito de Suchitoto en el departamento de Cuscatlan,
volviendo en el afo 1878 a formar parte del distrito de Apopa.

La cabecera del municipio es la villa de El Paisnal, situada a 300 mts. sobre el nivel
del mar y a una distancia de 39 Kms. de San Salvador. Se encuentra limitado al
norte por el municipio de Nueva Concepcion, en Chalatenango, al este por
Suchitoto en Cuscatlan y al sur por Aguilares en San Salvador y Quezaltepeque
en La Libertad y al oeste por San Pablo Tacachico, La Libertad.

Divisién politica administrativa

El municipio alcanza una extensién de 125.49 kilémetros cuadrados, de los cuales
menos del 10% corresponden al area urbana. Los barrios con que cuenta son:
El Calvario, San José, El Centro. El municipio se divide en 12 cantones y 42 caserios":

Cuadro No. 1
CANTONES ‘ EXTENSION

1. El Jicaro 8.9 Km?

3. El Tronador 11.30 Km?

5. Las Delicias 7.60 Km?

1 Se considera esta division poliitica-administrativa, tomando en cuenta los criterios establecidos en el T
Diccionario Geografico Nacional. Fuente: Alcaldia Municipal de El Paisnal.



CANTONES ) EXTENSION

7. Los Dos Cerros 8.40 Km?

9. San Antonio Grande 11.80 Km?

11. San Rafael 11.46 Km?

En la actualidad, la Alcaldia ha promovido la organizacion territorial en seis zonas,
como estrategia orientada a una mejor articulacion de la poblacién, en espacios
de participacion municipal, zonal y comunal. En el anexo se indica la distribucion
de cantones en las diferentes zonas.

MapPa NO. 1 e e S S S —
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

Municipios

2. Aguilares 9. Cuscatancingo 16. Santo Tomas .
3. Guazapa 10. C. Delgado  17. Santiago Texacuangos
4. Nejapa 11. Soyapango 18. Panchimalco J
5. Apopa 12. Soyapango 19. Rosario de Mora

6. Tonacatepeque 13. llopango @ Lago de llopango

7. Ayutuxtepeque  14. San Martin

8. Mejicanos 15. San Marcos

Mapa No. 2

MUNICIPIO DE EL PAISNAL

Fuente: Elaborado con base a mapas del MARN 5



Caracterizacion Demografica

Segun el Censo de 19922 la poblacién del municipio de El Paisnal, era de 13,485
habitantes de los cuales el 51.40% (6,390) eran hombres y el 48.60% (6,555)
eran mujeres. Del total de la poblacién, 1,453 (10.77%) éarea urbana y 12,032
(89.23) 4rea rural. La poblacién en el (2002), asciende a 12,001 habitantes de los
cuales 5,823 son hombres y 6.178 son mujeres, segun estudios realizados por la
Alcaldia.

La densidad de poblaciéon en 1992 era de 107.46 habitantes por Km2, mientras
que en el 2002 se aproxima a 135.07 habitantes por Km2.

Cuadro No. 2

No. de Zonas 6

No. de Habitates
o. de Hombres 5.823

Fuente: Censo socioeconémico 2002 (Alcaldia Municipal)

Cuadro No. 3

Grupo de Edad | Femenino Masculino

238 1.98

m 1328 | 3183
“aee g I anet |

65 a mas

Fuente: Censo socioeconémico 2002 (Alcaldia municipal)

Como se puede apreciar, la poblacion femenina es superior a la masculina ya que
la poblacion de muijeres representa el 51.55% y los hombres el 48.44%. El grupo
mas representativo en general corresponde al rango de 5-14 anos. Casi el 25%
de la poblacion femenina se ubica entre 5 y 24 afos, lo cual indica que se trata
de poblacién joven. Las familias estan constituidas medianamente por 6 personas.

2 Ministerio de Economia. Direccién General de Estadisticas y Censos. Censos Nacionales V de Poblacion y Q
IV de Vivienda, 1992. El Salvador.



Cuadro No. 4

Zona - No. de No. de sexo No. de sexo
No:ide M de Fatnlils Habitantes Femenino Masculino

3216 1627 1589

Fuente: Censo socioeconémico 2002 (Alcaldia Municipal)

La poblacién del municipio es eminentemente rural. Como muestra podemos
sefialar que las zonas 1, 2 y 3 poseen individualmente mas habitantes que la zona

urbana(6).
Grafica No 1
COMPORTAMIENTO POBLACIONAL POR GENERO
EL PAISNAL 1992-1996-2002
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo 1992 y estudios
socioeconémicos 1996-2002.

En el 2002, las mujeres en edad fértil, entre los 12 y los 54 anos constituyen el
57.44 % del total de mujeres y el 27.14 % del total de |a poblacion.
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En consecuencia con los compromisos sefalados en el Plan Estratégico, la Alcaldia
municipal realizé un diagnéstico socio-econémico durante los meses de Febrero
a Octubre del 2002; los resultados obtenidos definen en parte la situacion de las
mujeres del Municipio, y constituyen el punto de partida para iniciar el proceso
de organizacion de las mujeres, y la formulacién de un “Plan Municipal de Accién
Positiva para la Equidad de Género de El Paisnal”. Este proceso ha sido y es
apoyado por la Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignas.

Metodologia

La formulacién del PAP inicia con un diagnostico sobre la situacion y los principales
problemas de la mujer en el Municipio. Entre los meses de octubre y noviembre
del 2002 se realizaron 6 talleres zonales, con metodologia participativa, en los
cuales mas de 150 mujeres del municipio identificaron las situaciones de inequidad
en las que se encuentran. A partir de ahi se plantearon las soluciones a implementar
encaminadas a solventar dichas inequidades.

Asimismo, en los talleres indicados, fueron elegidas dos mujeres-referente por
zona, para constituir el nucleo inicial de desarrollo de la Asociacién de Mujeres
Paisnalefas, sirviendo ademas como canal de comunicacion entre la Municipalidad
y las mujeres de las diferentes comunidades.

Para esta finalidad se definieron siete areas de trabajo:

1. Educacién 4. Participacion Ciudadana 7. Violencia
2. Salud 5. Medio ambiente
3. Deportes y Cultura 6. Empleo

Las comunidades participantes fueron: La Cabana, San José El Roble, San Juan de
Arena, Santa Emilia, La Compostera, Potrero Grande, Araditas, Garcitas, Tule I,
Amayo, Araditas, Matazano, El Chaparral, El Paisnal, San Antonio Grande,
El Verdillo, El Tamarindo, San Francisco Dos Cerros, Rutilio Grande, La Joya, Loucel,
El Tronador, Santiago Torres, Las Huertas, Dimas Rodriguez y El Paisnal.
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Este proceso participativo tuvo como finalizacién el “Foro por un Paisnal libre de
violencia”, celebrado en conmemoracién del mes de la No Violencia.

La propuesta que presentamos a continuacién es el resultado de estos
talleres donde queda claramente evidenciada la poca atencién que se le
habia dado a las necesidades propias de las mujeres. La misma permitira
a corto y mediano plazo gestionar, negociar y ejecutar acciones positivas
tendientes a lograr una mayor igualdad de oportunidades entre los géneros.




|

1. EQUCACION s o e

1.1. Introduccion

El Salvador ha adquirido diversos compromisos encaminados a eliminar las
desigualdades entre los géneros en materia educativa, entre ellas tenemos:

= Firma de la Cumbre “Campana Mundial de Educacién para Tod@s" Jomtiem
(1990), Dakar (2000). Se compromete a conformar un Comité Nacional de la
Campafa Mundial por la Educacién, con objetivos especificos: disminucién de
las desigualdades de género en educacion antes del 2015, “Aumentar de aqui
al ano 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50% fundamentalmente
mujeres, y facilitar a todos los adultos acceso equitativo a la educacion basica
y permanente”.

* Firma de la Cumbre Mundial sobre la Mujer, Copenhague (1980), Nairobi (1985)
y Beijing (1995). Dentro de su Plan de Accién, contiene 25 acciones para el
periodo 2000-2004: “Crear las condiciones para incrementar el acceso de las
nifias y mujeres a la Educacion Formal y No Formal, tomando en cuenta sus
necesidades e intereses”.

* En 1995 se pone en marcha en El Salvador la Reforma Educativa, la cual tiene
como eje transversal la “Igualdad de oportunidades”; en la actualidad se
denomina “Educacion con enfoque de género”, que especifica claramente que
“Consiste en institucionalizar en el sistema educativo nacional, los objetivos y
acciones de la Politica Nacional de la Mujer en el marco del mejoramiento de
la calidad educativa y la formacion de valores, promoviendo la equidad de
género”.

1.2. Situacién actual
Segun los registros de la Alcaldia y de otras instituciones que trabajan en el
Municipio, la educacion tiene las siguientes caracteristicas:

El Paisnal cuenta con diecinueve instituciones educativas publicas y una privada.
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En el area urbana existe una escuela que presta servicio desde kinder-parvularia
a noveno grado, y un Instituto que presta servicios de primero a tercer afio de
bachillerato; ambas instituciones pertenecen al Ministerio de Educacién (MINED).
En el &rea rural existen diecisiete centros educativos que cubren de kinder-parvularia
a noveno grado, de los cuales, dos son privados y quince publicos; ademés cuenta
con un Instituto Nacional.

Por otro lado trabajan 27 educadoras populares, financiadas por la Solidaridad
Internacional, la Alcaldia y las propias comunidades, que apoyan la labor educativa.

Grafica No. 2
Escolaridad de los habitantes del Municipio de
El Paisnal, octubre 2002
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La gréfica anterior muestra que el porcentaje de analfabetismo es del 23.83% de
los adultos. El 49.14% de la poblacion estudié hasta sexto grado, el 7.77% son
bachilleres y solo el 1.03% son universitarios o estan en la Universidad.

En todo el municipio no existe cobertura para la educacién a distancia y nocturna,
impidiendo el acceso a la educacion a jévenes y adultos que por sus ocupaciones
varias no pueden asistir en horario diurno.

Cuadro No. 5

Nivel Escolar

s e e ) S = 1L

Fuente: Direccion Departamental de Educacién San Salvador. Cuadros Finales



La poblacién estudiantil que ingresé en enero del 2001 fue de 4,246. La que
terminé su ano escolar asciende a 3,952, el resto (294) son niN@s y jévenes
desertores; del total de la poblacién estudiantil que terminé su afo escolar, fueron
promovidos de grado 3,830; en tanto 122 fueron reprobados; segun datos del
Ministerio de Educacion del periodo escolar Enero-Noviembre del 2001.

Como podemos observar en el cuadro No. 6, en todos los niveles de escolaridad
la presencia masculina es superior a la femenina; lo cual contrasta con la composicion
de la poblacién en la cual predominan las mujeres.

Cuadro No. 6
Grado M M TOTAL
Primero 0 0 0

Quinto

Séptimo

Fuente: Direccion Departamental de Educacion San Salvador. Cuadros Finales

Sin embargo y como se puede apreciar en el cuadro anterior la incidencia de los
reprobados es casi el doble en los chicos que en las chicas. En general el nivel de
reprobacién es el masculino entre cuarto y noveno grado.

Grafica No. 3 Nivel de Desercion Escolar por Género El Paisnal 2001
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El nivel de desercion es mayor en la poblacién masculina y en todos los ciclos de
estudio. La deserciéon escolar en las chicas a partir de los 14 afos, es
fundamentalmente debida a las siguientes causas:

= Embarazo en adolescentes: el porcentaje de embarazo precoz es de 5.46%
(71 embarazadas) del total de poblacién entre 15y 24 anos.

= Rol de la mujer en el hogar: los cabezas de familia frecuentemente prefieren
que las hijas se queden ayudando a los quehaceres de la casa, antes de estudiar.

Resulta importante sefialar que de las 1.306 mujeres entre 15y 24 afios, solamente

estudian bachillerato en este momento 69 mujeres, lo cual supone menos del
6%.

Como conclusién, podemos resumir que la cobertura educativa en el Municipio
es adecuada en los niveles de Parvularia y Primaria, siendo insuficiente tanto en
instalaciones como en dotaciéon para los niveles superiores. Especialmente grave
es el acceso a estudios de bachillerato ya que el nimero de centros educativos
que imparten este nivel es sumamente reducido en relacién a la poblacion existente.
Resulta preocupante que el sexto o noveno grado pueden convertirse en el punto
de enlace entre nivel de estudio y aspiraciones laborales.

Por Gltimo cabe sefalar la existencia de multiples factores que determinan el bajo
nivel de asistencia y permanencia escolar de los chicos y chicas del Municipio
como son: Problemas econémicos, trabajo infantil, falta de capacidad u orientacion
de los padres y maestros, inseguridad frente a la delincuencia, poblacion infanto-
juvenil en riesgo y abandono familiar.

1.3. Objetivo especifico
= Concienciar y fomentar en las familias y especialmente en las propias mujeres
la importancia de la educacién como medio hacia una mejor calidad de vida.

= Elevar el nivel educativo formal e informal de la poblacién, favoreciendo la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a todos los
niveles educativos.

1.4. Problemas detectados en los Talleres

1.4.1. Analfabetismo: es frecuente que mujeres por encima de los 40 afnos no
pueden leer ni escribir. Cuando han existido programas de alfabetizacion de
adultos han sido de forma discontinua o de dificil acceso geografico para la
mayorfa de mujeres. En muchos casos las mujeres no valoran suficientemente la

importancia de alfabetizarse ya que sus prioridades diarias estan en el mantenimiento
del hogar.

1.4.2. Falta de talleres vocacionales, mas escuelas e institutos de bachillerato.
En muchos casos el coste de la educacién es inaccesible para la mujer dada la
precariedad econémica de los hogares.

1.4.3. Ausencia de organizaciones que promuevan la educacién, el municipio
cuenta con recursos humanos escasos para cubrir las necesidades existentes en
las diferentes comunidades.
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= Capacitaciones sobre diferentes temas de
‘actualidad en relacién a las mujeres para facilitar
la participacion de las mismas: derechos,
‘autoestima, liderazgo, violencia doméstica.

= Gestionar con el MINED mayor cobertura para
las comunidades, méas educadoras populares,
programas de alfabetizacion para adultos.

Formar una comision para solicitar regulacion de
costos de matriculas.

Promover y metivar la participacién en procesos de
alfabetizacion.

= Formar una asociacion para la busqueda de
alternativas al problema de la educacién, que
incida sobre la calidad y responsabilidad de los
docentes.

= Buscar organizaciones que ayuden a la ninez y
a jovenes.

MINED
Alcaldia
Dignas
Ucres
ADIP
CIDEP

ADIP
MINED
Alcaldia
Dignas
Ucres
CIDEP
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2.1. Introduccion

= En 1994 El Salvador firma la “Convencién de Belem Do Para”, a nivel
Interamericano, para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer.
Esta fue ratificada como Ley de la Republica en el mismo ano. Dicha Ley recoge
que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como privado”, y especificamente “el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacion, asf como a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién”; ademas “Toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos

regionales e internacionales sobre derechos humanos”.

= El 28 de noviembre de 1996 la Asamblea Legislativa de El Salvador aprueba la
Ley contra la Violencia Intrafamiliar de obligatorio cumplimiento para |@s

ciudadan@s.

W
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2.2. Situacion del Municipio

Son pocos los datos reales con que contamos para poder valorar la situacion real
del municipio, dado que normalmente las familias no reconocen publicamente la
existencia de violencia intrafamiliar. De hecho, segin podemos abstraer de la
gréfica, obtenida a través de la investigacion de la municipalidad, sélo un 5% de
las familias declaran tener problemas de este tipo, y mientras que otro 5% no
responde. Sin embargo en la realizacién de los talleres las mujeres indicaron la
violencia tanto contra ellas mismas como contra la infancia como uno de los
problemas mas preocupantes con los que han de vivir.

Existencia de maltrato intrafamiliar en los hogares del Municipio de El Paisnal
seglin encuesta administrada a grupos familiares entre Febrero a Octubre del
2002.

La incidencia de la violencia
tanto social como intrafamiliar
contra las mujeres se encuentra
ocultada a los ojos publicos: la
mayoria de los casos no se
s \ denuncian a las instituciones
correspondientes, sobre todo
cuando se trata de violencia
== intrafamiliar; las mujeres sufren
' E de baja autoestima, desconocen
las instituciones donde encontrar
apoyo y tienen miedo a quedar
solas sobre todo si son madres.
Esta dependencia del hombre
es manifiesta claramente dado
que en el 69% de las familias
es el hombre el duefio de la
vivienda y en el 85% de las
- familias quien toma las
J decisiones en el hogar.

Grafica No. 4 Existencia de maltrato
intrafamiliar en los hogares

En el siguiente cuadro podemos apreciar que existe un desconocimiento general
por parte de la poblacion de las instituciones publicas que deben proteger a los
ciudadanos de la violencia de todo tipo.

Cuadro No. 7 Informacion relativa al conocimiento de
las instituciones publicas por parte de la poblacién.




Un problema importante que incide negativamente en la violencia intrafamiliar
y social es tanto el alcoholismo y el uso de drogas.

En la investigacion realizada por la Municipalidad Gnicamente el 12.3% de las
familias declara verse afectada por problemas de alcoholismo, aunque segun
informaciones cualitativas de la comunidad la incidencia es mayor de la evidenciada.

Problemas de Alcoholismo en las familias del Municipio de El Paisnal octubre 2002.
Grafica No. 5
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2.3. Objetivo especifico
= Promover la concientizacion de los habitantes de El Paisnal en contra de la

violencia tanto intrafamiliar como social y especialmente en relacion a la mujer
y a la nifez.

= Prevenir la violencia en todas sus manifestaciones a través de programas que
promuevan la equidad entre géneros e incidan positivamente en la autoestima
de las mujeres.

= Promover la plena implicacién de las instituciones publicas, fundamentalmente
la Alcaldia, en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2.4, Problemas evidenciados en los talleres

2.4.1. Violencia fisica, verbal, psicolégica y econémica a nivel intrafamiliar.
Las distintas formas de violencia afecta tanto a las mujeres como a la infancia y
normalmente es ejercida por personas cercanas como el esposo/companero/padre.
La replicacion cultural de este fenémeno provoca que algunas mujeres asuman
que estas situaciones de violencias “son parte de la vida”.

2.4.2. Violencia social contra las mujeres

El nivel de inseguridad ciudadana que afecta al Municipio incide negativamente
en las mujeres que son susceptibles de sufrir robos, violaciones y otros actos de
violencia.

2.4.3. Alcoholismo en la familia y en la sociedad ,

Las mujeres manifiestan que es uno de los principales factores que provocan la
violencia en la familia, no sélo fisica y psiquica sino econémica al perderse parte
del sustento familiar.

2.4.4. Falta de autoestima de las mujeres
En los talleres las mujeres expresaron que la problematica familiar de maltrato,
desempleo, desvalorizacion, hace que tengan menos confianza en ellas para poder
valorar sus propias capacidades y habilidades.
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2.4.5. Machismo cultural imperante
Las mujeres son conscientes en la dificultad que supone su participacién en la
vida publica como tomadoras de decision en las juntas directivas y en otros
espacios, asi como el patrén cultural imperante en el cual “el hombre manda
dentro como fuera del hogar”.

5. Machismo cultural
imperante

3. Alcoholismo en la
familia y en la sociedad

¥

~ ACTORES

programas que fomenten la creacion
como forma de prevencion de la

violencia.
Campanas de educacion a los padres y madres

~ sobre la prevencién del trabajo infantil.

Crear una oficina municipal para la atencién
psicolégica de las mujeres maltratadas.

Campanas de concientizacion para prevenir el
uso y abuso de drogas y alcohol.

Capacitar a hombres y mujeres sobre la igualdad
de género.

Promover valores y derechos equitativos dentro
de la familia.

Promover la igualdad de derechos y respeto para
las mujeres.

PNC
Alcaldia
UCRES

Asociacion
de Mujeres
Alcaldia
PNC
Derechos
Humanos
UCRES
ISDEMU

DIGNAS
Asociacion de
Mujeres
UCRES
ISDEMU
Alcaldia
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1.Introduccién

El Paisnal, como tantos otros municipios del pais, sufre una situacién econémica
muy grave, causada por la ausencia de proyectos productivos que den empleo a
la poblacién. La poblacién es fundamentalmente de escasos recursos. La canasta
basica familiar en El Salvador se valora en unos 3.400 colones mensuales mientras
que el ingreso del municipio oscila en su mayorfa (68%) entre los 400 a 800
colones al mes, que han de repartirse en un grupo familiar de 6 a 8 miembros.
Como queda claro no existe pues la posibilidad de una alimentacién adecuada,
por tanto mucho menos se garantiza un adecuado acceso a la salud y a otras
necesidades basicas.

Historicamente el trabajo productivo y asalariado ha sido asumido siempre por
el hombre por lo que la incorporacion de la mujer al mundo laboral es muy lenta
y a veces dificil.

2. Situacion actual:

Los datos que se obtienen de diferentes investigaciones realizadas en El Paisnal
muestran un panorama dificil para las mujeres en materia de empleo. Del total
de la poblacién femenina sélo el 9.5% es considerado poblacién econémicamente
activa y, de éstas, cerca del 10% estan desocupadas. Por tanto el 90.5% de la
poblacién femenina se considera poblacién que no genera ningtn tipo de ingreso.

La formacion, pilar fundamental para el acceso al mercado laboral, es muy limitada
y a ella acceden pocas mujeres.

Capacitacion en oficios del grupo familiar de las personas que viven en El Municipio
de El Paisnal segun encuesta administrada entre febrero a octubre 2002.

Grafica No. 6 Oficios en que han sido capacitados algunos
miembros de las comunidades a nivel Municipal
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Unicamente el 4.7% (289) de las paisnalenas estd capacitada en algun oficio,
destacando de forma sustancial los oficios tradicionalmente femeninos como corte
y confeccién e industrias maquileras. La capacitacion de la mujer en oficios
alternativos donde sin duda podria tener alternativas nuevas de empleo ha sido
minima. La cantidad de hombres capacitados ha sido menor con 235,
fundamentalmente también en oficios tradicionalmente masculinos como albanileria,
carpinteria, automotriz, etc. Resulta dificil por tanto romper el patron laboral
tradicional de las mujeres, ya sea porque ellas mismas sélo se sienten capaces de
realizar esas tareas como porque la propia cultura familiar les impide muchas veces
plantearse oficios alternativos.

Grafica No. 7 Capacitacién en oficios del grupo familiar

Oficios en que han sido capacitados algunos miembros
de las comunidades a nivel Municipal
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Como podemos observar, sélo el 4.72% de las mujeres estan capacitadas en algun
tipo de oficio, fundamentalmente corte y confeccién. El 4.0% de los hombres ha
recibido algun tipo de capacitacion, centrada sobre todo en albafilerfa. Sin embargo
algunas mujeres han sido capacitadas en oficios no tradicionales como: automotriz,
albanileria, carpinteria, electricista y fontaneria.

Queda pues claro que la capacitacion femenina se realiza normalmente en temas
tradicionales y “propiamente femeninos”, y son excepcion los casos de capacitacion
en oficios alternativos.




Empleada
Secretaria
lavandera
Enfermera
Agricultora
Comercianta
Jornalera
Costurera
TOTAL

Cuadro No. 8 Ocupacion del grupo familiar de los habitantes del Municipio de
El Paisnal segin encuesta administrada en febrero a Octubre del 2002.

| MASCULINO FAMILIAS %

| Motorista 83 4.3

' Jornalero 275 14.3

49 10.5 Comerciante 144 7.4
17 3.6 Vigilante 98 5.1
9 1.9 Agricultor 718 373
5 1.0 Albanil 205 10.6
126 271 Mecénico 56 29
86 18.4 Empleado 87 4.5
52 114 Granjero 88 4.5
10 24 Otros 168 87
465 100 TOTAL 1922 100

En el cuadro anterior podemos observar que, de las mujeres que trabajan fuera
del hogar, la mayoria de ellas se ocupan de las tareas agricolas familiares. Un
grupo importante de mujeres trabaja como doméstica fuera del municipio,
normalmente en San Salvador y el tercer grupo en orden de importancia se dedica
a pequenas actividades comerciales. Algunas de ellas se ocupan también en el
sector de hoteles y restaurantes, mientras que un nimero indeterminado de
mujeres se dedican a actividades de comercio informal por lo que no son reportadas
en las estadisticas anteriores. Estos negocios son fundamentalmente pequefias
tiendas, pupuserias y comedores.

Grafica No. 8 Miembro de la familia que toma
decision en el hogar sobre manejo de la economia
familiar.

TOMA DE DECISION EN EL HOGAR

e I MANEJA FONDO
MUJER 129 29 DECIDE VENDER
B venoe
117
628
HOMBRE 639
645

Como podemos apreciar, el hombre toma las decisiones en el hogar en el 81.33%
(645) de los casos, residiendo este papel en la mujer Gnicamente en el 18% de
los hogares del municipio. En estos Gltimos, el papel no corresponde Gnicamente
a la mujer en la mayoria de ellos sino que es compartido por el hombre. Sélo en
el 5% de los hogares la toma de decisiones esta totalmente a cargo de la mujer,
lo cual nos inclina a pensar que se trata de hogares monoparentales de muijeres.

Otro obstaculo importante que limita tanto la formacién como la incorporacién
al mundo laboral de las mujeres, reside en la existencia de un 7% de embarazo
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adolescente, en jovenes de entre 13 y 19 afnos. Obviamente para estas jovenes
resulta muy dificil continuar con su educacion y posterior incorporacion al mercado
laboral ya que adquieren la responsabilidad de sacar adelante a sus hijos.

La propiedad de la tierra estd en un 69% de los casos en manos de hombres y
sélo un 31% las mujeres son propietarias; esto causa no solo inseguridad de vida
a las muijeres y sus hijos/as sino que impide que éstas accedan a créditos a falta
de garantias suficientes.

La municipalidad es consciente de esta situacién de gran dificultad, por lo que
durante el pasado periodo de gobierno municipal se realizaron dos Foros de Interés
Ciudadano, uno de los cuales fue “Desafios del desarrollo econémico y social
del sector mujer en El Paisnal”.

En los Gltimos afos se han llevado a cabo diferentes proyectos productivos
encabezados por mujeres, gracias al apoyo de diversas organizaciones. Estos
proyectos han sido:

= Tratamiento de desechos sélidos, fabricacion de abono, herbicidas, fungicidas,
insecticidas, plaguicidas y repelentes en polvo para la plaga.

= Cultivo de plantas medicinales para la elaboracion, entre otras cosas, de shampoo
para el cabello de chichinguaste, sabila, eucalipto y limoncillo; ademas se procesa
el anil.

= Vivero de plantas ornamentales.

En estos proyectos trabajan alrededor de 46 personas, la mayoria mujeres ganando
28 colones diarios (salario menor al minimo de ley). Estos proyectos estan asociados
en dos cooperativas (Los Laureles y San Carlos) y apoyados por la gestién municipal
(socio privado) con 5 afos de trabajo. Sin embargo muchos de estos proyectos
se encuentran en estos momentos sumidos en crisis importantes al no haberse
potenciado suficientemente las capacidades comercializadoras de las empresas y
su acceso al mercado.

La mujer sigue llevando la responsabilidad de la reproduccién social de la familia;
por lo que el &mbito primario de relaciones y de acciones cotidianas de la mujer
se centra en el hogar. El acceso al trabajo productivo se mira como un legado
histérico asumido por el hombre, donde la mujer sélo juega un papel secundario.

A partir de la investigacion realizada
por el Municipio (1), se evidencia que
sélo en el 26% de los hogares, es la

Cuadro No. 9

mujer la que toma las decisiones. En
todos estos hogares las mujeres son
cabezas de familia al no haber presencia
de companero o marido. En presencia
de hombre y mujer en el hogar, es
siempre el hombre el que manda.

Jefe de hogar | Cantidad
Hombre 1,503

e R
Total | 2,087

Fuente: Estudio Sociceconomico 2002

La Municipalidad es consciente de la necesidad de construir una base econoémica
propia en el territorio, y en este sentido la importancia de la incorporacion de la

mujer debe ser sustantiva.



3. Objetivo especifico:

Realizar propuestas encaminadas al desarrollo econémico de las mujeres del
Municipio. Este propésito se puede llevar a cabo bien a partir de grupos de mujeres
o bien apoyando proyectos de desarrollo econémico individuales. Es objetivo de
este plan mejorar el nivel econémico de las mujeres favoreciendo la no dependencia
econémica y social.

4. Problemas detectados en los talleres

4.1. Desempleo

La mayoria de las mujeres considera que la situacion de desempleo entre ellas es
muy grave, ya que no hay una organizaciéon que promueva y gestione la creacion
de fuentes de trabajo para mujeres. Se sefala ademas que no existe un proyecto
empresarial y en general proyectos productivos generadores de ingreso para las
mujeres. Se indica ademas la carencia de recursos existente cuando una mujer o
grupo de mujeres desea poner en marcha un proyecto.

4.2. Capacitacion y formacién profesional
Ausencia de centros de formacion profesional en la zona, ni para la formacién
de la mujer en oficios tradicionales ni en otros alternativos.

4.3. Circunstancias especificas de las mujeres

Se senala la ausencia de guarderias o centros donde puedan atender a las y los
nifios cuando las madres trabajan. En general existe poca preocupacion sobre las
circunstancias particulares de las mujeres frente al empleo.

4.4. Valoracién personal y publica de las capacidades de las mujeres
Las capacidades de las mujeres son poco valoradas, y ello contribuye a que la
autoestima de las propias mujeres sea minima y no se consideren a si mismas
validas para desarrollar proyectos rentables e innovadores.

PROBLEMA : ACCION PROPUESTA ‘ ACTORES
Desempleo 1.1 Facilitar el acceso a las mujeres a procesos de ‘ ADEL/OAT
capacitacion en oficios nuevos y de futuro. | CORDES
1.2 Potenciar los proyectos de mujeres actualmente | Alcaldia
existentes y fortalecerlos en capacidades | DIGNAS
empresariales y de mercadeo. Asociacion
1.3 Gestionar proyectos de granjas, huertos caseros, | de Mujeres

corte y confeccién, pifateria, panaderias,
bordado, peluches, croché y jardineria.

1.4 Formar un grupo de mujeres para que gestionen
creditos colectivos e individuales.

1.5 Gestionar proyectos con organizaciones.

1.6 Buscar actividades alternativas de recaudacion
de fondos para el bienestar de las familias mas
necesitadas.
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PROBLEMA ACCION PROPUESTA ACTORES

Circunstancias 3.1 Promover un proyecto de vivienda en ayuda ‘Cooperacion
especificas de Hiotia: FUNDASAL

las mujeres T Alcaldia
3.2 Montar una guarderia municipal UCRES

1. Introduccién

El Medio ambiente ha sido considerado hasta hace poco tiempo como una
preocupacién de segundo orden dentro de la situacién precaria que viven municipios
como El Paisnal. Sin embargo, hoy en dia se manifiesta la necesidad de conservar
y potenciar los recursos naturales como fuente de riqueza tanto para el presente
y para el futuro. La preservacion y el cuidado del medio ambiente significan salud
para los ciudadanos, asi como mejor calidad de vida en general. El cuidado y la
conservacién del medio ambiente se presentan como condiciones esenciales para
el desarrollo sostenible de los municipios.

Desde esta vision el desarrollo econdémico y el cuidado del entorno no se presentan
como actividades contrapuestas sino estrechamente relacionadas. Un buen entorno
favorece al desarrollo de actividades econémicas como el turismo. Asimismo ha
de tenerse en cuenta el impacto ambiental de posibles proyectos industriales en
la zona para desarrollar medidas de prevencion que minimicen dicho impacto.

3. Situacién actual

Basuras:

La Alcaldia realiza la recoleccién de basuras dos veces en semana, aunque solamente
en la zona urbana del Municipio; estas basuras se llevan a un centro de acopio.



La Gnica empresa del municipio, el ingenio, no dispone de sistemas de depuracion
de aguas. La mayoria de las familias (72.8%) eliminan las basuras mediante la
quema, lo que fomenta el problema de la contaminacién ambiental y provoca
que, con frecuencia, los nifios y nifas padezcan de enfermedades respiratorias
agudas. Asimismo hay abundancia de insectos indeseables en las casas del
municipio, sobre todo moscas, cucarachas y ratones, que complican el cuadro
higiénico y sanitario de las viviendas.

Abastecimiento de agua potable:

Mas de la mitad (61.66%) de las familias se abastecen de agua a base de pozos
en su mayoria privados y sélo el 20% tienen accesibilidad al agua potable. El 60%
de las familias informaron a la municipalidad que realizan tratamiento al agua que
consumen de diferentes maneras: el 70.76% la cloran y el 13.55% la asolea.
El 39.82% de las familias que no dan tratamiento al agua, se pueden relacionar
con el porcentaje de familias que sufren la diarrea como enfermedad mas comdn.

Servicios higiénicos y aguas negras:

El 92.63% de familias tienen algun tipo de servicio sanitario, desde servicio de
lavar, letrinas aboneras, fosa séptica u otros tipos, pero s6lo el 94.17 % de ellos
declaran usarlas. El restante 7.37% no dispone de letrinas al ser asentamientos
nuevos no regulados. Las personas que no tienen servicio sanitario o que teniéndolo
no lo usan, podrian defecar al aire libre y cerca de los pozos de agua, contaminandolos.

3. Objetivo especifico

Perseverar en la consecuciéon de un municipio limpio, libre de basuras y
contaminacion, donde se preserve la riqueza natural de terrenos, bosques, flora,
fauna y agua, para disfrute de todos los vecinos y de los visitantes al Municipio.
Potenciar la formacion de las mujeres para mejorar la salubridad de los hogares.

4. Problemas detectados en los talleres

4.1.Insalubridad general provocada por los desechos sélidos

La basura se encuentra frecuentemente en las calles. Dentro de los propios hogares
no hay conciencia de la importancia de eliminar las basuras para mejorar la salud
familiar. No hay conciencia sobre la necesidad de realizar la separacién de las
basuras en funcién del material de que se trate.

4.2. Contaminacion de rios y agua en general

Al no existir tratamiento de las aguas negras de los hogares ni de las industrias,
estas son vertidas directamente a los rios provocando su contaminacién.
Esto deriva en tres problemas fundamentales: a) escasez de agua adecuada para
consumo y para el riego de los cultivos, b) incide negativamente en el turismo y
€) provoca problemas de salud por consumo de agua contaminada. Los lugares
mas frecuentados por los turistas estan asociados a rios donde los visitantes
encuentran un lugar de descanso y esparcimiento.

4.3. Deforestacion

En la mayoria de los casos provocada por la tala indiscriminada de arboles para
dedicar los terrenos a la agricultura, asi como por el poco cuidado y control que
se hace a la quema de terrenos. Lo anterior se enfrenta ademas a la necesidad
de disponer de mayor nimero de lotes agricolas para atender al crecimiento
poblacional de la zona.
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3. Deforestacién

Far e

3.1 Campanas de concientizacién Capacitar a la
comunidad sobre acciones de prevencion y de
reforestacion.

3.2 Campanas de reforestacion, con gestion de
proyectos de donacién

3.3 Gestionar un vivero

3.4 Cuido de éreas forestadas

T i LN

Comisién
Municipal de
Medioambiente
DIGNAS
Asociacion de
Mujeres

Alcaldia
Municipal
UCRES
CORDES
ADEL/OAT
Comision
Municipal de
Medioambiente
DIGNAS
Asociacién de
Mujeres




ACTORES

Fortalecer la democracia a través de
los macanismos de la participacién
ciudadana

Fortalecer los mecanismos de
Comunicacién Local

Participar en las Asambleas

Tener una mejor Comunicacion

Consejo Municipal

ADESCOS

ADESCOS
Alcaldia

Saociedad Civil




Biografia de Patricia Puertas

Ella vivia en las araditas en El Paisnal, durante su vida

de soltera, se caso con el joven Félix Garcia, él era del

caserio Amayo cantdn Las Ventanas.

Patricia trabaj6é con los misioneros como el padrs

Chamba, el padre Benigno, y el padre Tavo cruz, luego

se organizo en las organizaciones de: FECAS (Federacién Cristiana

de Campesinos Salvadorefios), UTC (Union de Trabajadores del Campo), formé

parte del BPR (Bloque Popular Revolucionario) donde se reunia con los companeros

Apolinario Serrano, Chepe Lépez, Toio el Chino y otros, fueron parte del nivel

clandestino, formaron la FPL (Fuerza Popular de Liberacién) y se fueron a la ciudad
a dar a conocer el objetivo por el que luchaban.

Patricia Puertas muri6, frente a su esposo Félix y el sefior Chepe Lopez, a manos
de la Fuerza Armada, en el Cuartel de Caballeria, de San Juan Opico

Patricia Puertas fue promotora de Caritas y después de la cooperativa de tiendas
populares de comunidades eclesiales de base.

Patricia Puertas fue una gran luchadora por los Derechos de la Muijer.
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